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Comun di Po io Sannita(ts)

Oseetto del Piano

obiettivo dei piano redatto dal comune di poggio Sannìta - .è 
quello di prevenire il rischio comrzione nell'attività

amministr"ativa dett'ente cÀn azioni di prevenzione e di contrasto della illegalità'

Nel linguaggio giuridico italiano, il termine "comrzione" è stato nno.u-rir t.t*ine essenzialmente penalistico' con il quale ci

si riferiva a specifiche frgure di reato. Questa accezione, restrittiva, J stata coerente con la circostanza che la lotta alla

comrzione si è svolta finora principalmente ,ot pi*o della repressi*: nt"u1"' Esiste' t{1via' anche nel linguaggio giuridico'

un,accezione più ampia del tàrmine, ch" e conrrJssa alla preuerrzione dei malcostume politico e amministrativo' da operare con

iH[ffif::ffi:i"'":"iffi;ffi"T#'J;i'#zione penale lglo ,]{lT.ssi in risalto da una recente circolare della Presidenza

del consiglio dei Ministri Dipartimento.orilu runii;ne pubblica orp.oóo+:ss p- 4.r7.r.7.5 del 25 gennaio 2013' Ivi si precisa

che il concetto di corruzione va inteso ir, ,.n*o iJo, che ricomprenda anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza

penale, un soggetto, ,reutrercirio dell'attività a;ministrativa, abusi del potere che gli è stato affidato al fine di ottenere un

vantaggio privato. s""orroo tu Fresidenza a"r consiglio le situazio_ni.ritevanti circoscrivono: i) I'intera gamma dei delitti contro

la pubblica u-*irrirt urione disciplinati dal Titoío II, Capo II del codice penale; ii) anche i casi di malfunzionamento

dell,amminisrrazione a causa dell,uso " n"i prit"L àLrr"'funzioni attribuite. A ciò si aggiunga che illegalità non è solo

utirizzare le risorse pubbriche per perseguirà un fine privato -a 
- 
J arr"h" utirizzare iinalita pubbliche per perseguire

lri.-Àini*u_rnte un fine proprio dell'ente.pubblico di riferimento.

obiettivo è quindi quettà oi combattere là "cuttiuu amministrazione", owero l'attività.che non rispetta i parametri del "buon

andamento,, e ,,deli,impar iiulitX',verificare la legittimità degli atti e così contrastare I'illegalità'

obiettivi del Piano triennale di prevenzione della corruzione 2015 -2016 -2017

Art.1 Ogeetto e finalità

Ai sensi della Legge lgtJlzllz"Disposizioni per la prevenzione e la repressione della comrzione e

dell,illegalità nella puUOlica amministrazionei il Cornune ogti anno adottà un Piano triennale di

prevenzione detta comrziorr" ,on la funzione di fornire univalutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio

di comrzione e stabilire giiinterventi organizzativivolti a prevenire il medesimo rischio'

Con lo stesso Piano si definiscono p.o."a*. uppropriut" p"' foÀut" i dipendenti chiamati ad operare in settori

particolarmente esposti alla comlzione'

il piano viene predisposto entro il 3l gennaio d! ogni anno ed approvato dalla Giunta comunale'

Il piano viene trasmesso, a cura del responsabile"per la pubblicazione degli atti' ul n-ig{iT::* della Funzione Pubblica' al

civit (ora ANAC) e pubblicato sul sito internèt del comune nella slzione AMMINISTRAZI'NE TRASPARENTE /

FR.EVÈNZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE'
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WGomune-di Po io Sannit (ls)
Art. 3 Attività con elevato rischio di corruzione

I dipendenti che direttarnente o indirettamente svolgono una attività,.alf interno degli uffici indicati ai sensi dell'articolo 3

come a rischio di comrzione, dowanno partecipare a programmi formativi, seminari, ecc".'

Ai sensi dell,art.l, comma g, della L.lg0l20l2, fermo restando quanto riportato nell'art'3, sono individuate le attività a più

elevato rischio di comrzione quali:

a) autorizzazione o concessione;
b) scelta del contraente per l,affidamento di. lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalità di selezione

prescelta ai sensi del codìce dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile

20A6,n.163;
c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonchè attribuzione di vantaggi economici di

qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l,assunzion" a"i i".rorrale e progressioni di carriera di cui all'articolo 24 del decreto t:t*1..,1']i"

n.150 dei 2009.
Nonché le seguenti attività:

Le attività del comune di Poggio sannita che possono presentare un elevato rischio di comrzione sono le seguenti:

Rilascio Permessi 8

costruire o autorizzazioni
- Affidamento di lavori,

servizi e
- Forniture' manutenzioni e

progettazioni
- Froroga di contratti di

servizio in essere
- MapPatura delle attività

settore Polizia municiPale'
Vigilanza ediliziao
costruzioni, abusivismo

- Tutte le attività indicate

Area Tecnica - Edilizia Privata -

Lavori Pubblici - servizi manutentivi
- Settore Polizia Municipale ecc" '

Erogazione di sowenzionr'
contributi, sussidi, ausili
finanziari
ConcorsÍ e Procedure
selettive, Progressioni di

carriera
Tutte le attività indicate

At.a A-*i"itttativa ivi compresi i

servizi sociali e gestione del
personale

Tutte le attività indicate
nell'art.05.

-Area 
ftnanziatia tributi ecc. . . .

_  \ . Ì .
4 ! '

Comune di Poggio Sannita
c.so Umberto l', 72
86086 Poggio Sannita (lS) ltaly - UE

tel.: +39 0865 770135
fax: +39 0865 770330

www.comu ne. poqoiosannita. is. it



Comune di Po io Sannita(ls)

al Nomina delle commissioni di concorso;

b) Nomina delle commissioni di gara;

c) Elaborazione bandi di gara;
dì Elaborazione bandi di concorso;
ej Progettazione di un servizio o di una fornitura;

flIndasinidimercatocheprecedono|aprogeltazionediun'operaodiunservizio;
ó;ffigh" à rinnovi di contratti di appalto di forniture e servizi;

h) Atti di approvazione di varianti io òàrso d'opera relativi ad appalti di lavori pubblici;

iíaina"*é"ti di incarichi professionali in materia di urbanistica e di opere pubbliche;

ji nfnOu**ti diretti, ""o"u gatu, di lavori, beni e servizi;

ó einiu-""ti diretti, serza-gaîa' di lavoripubtlici in casi di urgenza;

li Autorizzazione al subappalto di opere pubbliche;

m; sostituzione del contràànte in reiazione ad operazioni di cessione di azienda;

ríf-iqtia"ri"ni e collaudi di opere' forniture di beni e servizi;

o; appticazioni penali in esecuzione del contratto;

pl ett"gnu"ione atloggi di edilizia residenziale pubblica; .
q) Alienazione di beni immobili, e costituzioné diritti reali minori su di essi, o concessione in uso (locazione' comodato) di

beni appartenenti al patrirnonio disponibile dell'ente;

r) Affrdamenti incarichi ex- art'110 del TUEL;

s) Controlli inmateria di SCIA;
t) Rilascio permessi di costruire:
íl ùìuoio'uut orizzazionicommerciali di media/grande struttura di vendita;

v) Rilascio concessioni cimiteriali;
w) Accertamenti e sgravi tributi comunali;
x) Accertamenti con adesione;
vi Accordi bonari in corso di esproprio;
l)Transazioni a chiusura di contenzioso pendente;

aa) Proced imenti sanzionatori:
Uó enioi a di controlio in materia edilizia, arnbientale e commerciale;

cc) Pagamenti verso imPrese;
dd) Riscossioni.

per l,attività svolta dal tesoriere, dall'economo, dal consegnatario dei beni e da ogni altro agente contabile incaricato al

maneggio del denaro prrúuri"o il íiano ,in riu uii"golamentí di contabilità vigente aile verifiche di cassa e ai rendiconti sulla

gestione svolta.

Ai sensi dell,art.l, comma 9, della L.lg0l20I2, sono individuate le seguenti misure:

1. nei meccanismi di f,ormazione delle decisioni:

a) nella tr attazione e nell' istruttoria de gli atti :

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo dell'istanza;

- r"àig.r. gli atti in modo ,iiuro t òomprensibile con un linguaggio semplice;

b) nella formazione dei provvedimenti, ."1 n"ni""r*! ríf"urao 
'agli 

atti con cui. si esercita ampia discrezionalitìt

amministrativ a,tecnicae contabile motivare adegiatamente I'aùo; l'onerJ di motivazione è tanto più diffuso quanto è ampio il

frT:lT"1i3frffî"#i3;"* che vi abbiano inreresse di esercirare conpienezzail diritto di accesso e di partecipazione' Gli

atti deil,ente dowanno ispirarsi ai principi di semplicità e di chiarezza. in particolare dovranno essere scritti con linguaggio

sernplice e comprensibile atutti' .  ,  ; 1 - , _
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,,, F \ Il preambolo è composto dalla descrizione del procedimento svolto, con I'indicazione di tutti gli atti prodotti e di

cui si è tenuto conto per arrivare alla decisione hnale in modo da consentire a tutti coloro vi abbiano interesse di ricostruire il

amministrativo seguito. Lamorivazione indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione

sulla base dell' isffuttoria.
La motivazione dovrà essere il più possibile precisa, chiara.e completa. Ai sensi dell'afc. 6-bis della legge 241190' come

aggiunto dall'art. 1, L. n. rg}lzli2,if ,erponsutile deí procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri' le

valutazicni tecniche, gli atti endoprocedim*oii. it proweaimento finale devonò astenersi in caso di conflitto di interessi'

segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale;

d) nella comunicazione del nominativo del responsabile úel procedimento dowà essere indicato I'indirizzo mail cui rivolgersi;

e) neli'attività contrattuale:
-"irp"*"." il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre l'area degli affidarnenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge o dal regolamento comunale;

- privilegiare l,uIilízzoàrgii u.q"itt i u ry.ryo 
CONSIP e/o del mercato elettronico della pubblica amministrazione;

- assicurare la rotazione tr"a le imprese affidatarie dei confatti affidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti negli affidamenti di incarichi di importo inferiore-alla soglia della procedura aperta;

- assicurare il conÍronto concorrenziate, aegnenio requisiti di partecipazione alla gare, anche ufficiose, e di valutazione delle

:*fr1?J"t1t3"1ffiifta eî prezzidi acquisto di beni e servizi effenuari al di tuori del mercato elettronico della pubblica

amrninisffazione;
- verificare la congruità dei prezzidi acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o costituzione/cessione di diritti reali

minori;
- validare i progefii definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di cantierabilità'

g) negli atti di erogazione dei contributi . o.jru--irsione ai servizi: predeterminare ed enunciare nell'atto i criteri di

erogazione o ammissione;
h) nell,attribuzione di frerni ed ilcgric-ni al.personale dipendente operare con procedure selettive'

2'. nei meccanisrni di attuazione delle decisioni: la tracciabilità delle attività:

- istituire l,Albo dei fornitori, ivi compresi i prestatori d'opera intellettuale (avvocati, ingegneri, architetti e tecnici);

- poàitpot . registri per l'utilizzo dei beni dell'amministrazione' 
Ai^+i^-iaaa,roi nrnli tra ̂ iriqenfi ed orsani oolil' 

'

3. nei meocanismi di controllo delle decisionir-uttuur. il rispetto della distinzione dei ruoli tra dirigenti ed organi politici' come

definito dagri artL.-rt,-.o*u 1, e 107 del rUEL ed il rispetto puntry!: delle procedure previste nel regolamento sul

funzionamento dei controlli interni, approvato dai consiglio comunale'con.deliberazione n' a312013 cui si fa rinvio'

4. si fa rinvio, altresì, a1 codice di comportamento approvato con deìiberazione del sindaco no01 del 14'01 '2014' e al

prowedimento consiliare n" 03 del 30.01.201i;;;lativo àlì'approvazione del Piano triennale per la trasparenza e I'integrità'

procedimento

dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione'

con l,intento di ridurre il rischio di un conflitto di diversa natura i titolari delle posizioni org-anizzative devono adottare' in tutti

i prowedimenti finali di carattere monocratico, nei verbali delle commissioni di guta, di concorso nonché nei contratti e

convenzioni la seguente dicitura:
,.Illi sottoscritto/i dichiara di non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse anche potenziale come disposto dall'art'6 e

art.j delvigente codice di comportamento e di essere a conoscenza delle sanzioni penali iui incorre nel caso di dichiarazione

mendace o contenenti dati non più rispondenti a verità, come previsto daTl'arf"76 del D'P'R' 28'12'2000 N'445"

E, necessario monitorare il rispefio dei termini pt*itii dalla lègge o dai regolamenti per la conclusione dei procedimenti;

monitorare i rapporti tra I'amministrazione " i r"gg"tti ch"; con la sìessa stipùlano contratti o che sono interessati a

procedimenti di avtorizzazione, concessione o "rogàIion" di vantaggi economiói di qualunque genere, anche verificando

eventuali relazioni di parentetra o affinità sussistenti ia i titolari, gli amiinistratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
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ne di Po io Sannit (ls)
Art. 9 Obblishi di trasnarenza

Tutti i provvedimenti adottati che rientrano nelle fattispecie indicate nel presente Piano devono essere pubblicati nei modi e

termini di legge, a cura der Responsabile di servizio, nell'apposita sezione del sito internet AMMINISTRAZI.NE

TRASPARENTE/PREGNZIONE É nBPNBSSTONE DEI.LA CORRUZIONE.

Nel sito internet deve essere pubblicato: il numero e ra data det prow;imento, l'oggetto, il soggetto in favore del quale è

rilasciato, la durata. f i*potto te si tratta di contratto o affidamento di lavoro' servizi e fomiture'

Art. 10 Rotazione degli incarichi

Fer impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative dell'Ente, non risulta possibile procedere alla rotazione del

;;;.;;;i.;ecie per l'unicità delle figure professionali specializzate'

Ai frni e per gli effetti degli art.5 e 13 del titolo II (misure preventive) della convenzione delle Nazioni unite sulla comrzione'

il comune di poggio sufritu invita la società ;ì[ r segnalare dalí'estemo episodi di comrzione, cattiva amministrazione e

conftitto di interessi coinvolgenti dipendenti del Comune'

Il presente piano, unitamente al Nuovo codice di comportamento dei dipendenti pubblici e al piano per la Trasparerfla e

l,integrità, che ne costituiscono parte integrante e sostaniiale, verrà consegnato ai dipendenti che lo sottoscriveranno in segno

di accettazione.
Le violazioni dei doveri contenuti nel codice di comportamento compresi quelli relativi all'attuazione del Piano di prevenzione

Jella comrzione è fonte di responsabilità disciplinare'

La violazione aei ooroerié amesì rilevante ui nniJ"iru responsabilita civile, amministrativa e contabile ogni qualvoita le stesse

responsabilità siano cotlega; ana violazione.di doveri' di ;bblighi' leggi e regolamenti' 
rvisro nel oiano anticorr

I responsabili di area, irriJri com" referenti dell,anticomrzione,iowanno afiJnersi a quanto previsto nel piano anticomrzione e

dowanno impegnarsi uJ u*af" il piano nell'esercizio delle proprie specifiche funzioni gestionali'

Tutto il personale dipendente, inéipendente-"rrt" auuu qrràtin"u rivestita o dal ruolo ricoperto è tenuto all'osservanza delle

prescrizioni del Presente Piano'

Art.13 Entrata in visore

Il presente Piano entra in vigore il giorno successivo alla datadi pubblicazione della deliberazione di approvazione'
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